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5. Raportul juridic fiscal 

5.1. Definiția raportului juridic fiscal 

Raporturile juridice fiscale reprezintă acele relații sociale, reglementate de 
norme juridice, care iau naștere, se modifică și se sting în procesul formării și 
administrării veniturilor fiscale.  

Relațiile sociale ce fac parte din raportul juridic fiscal sunt prevăzute de norme 
imperative, însă izvorul raportului juridic fiscal este reprezentat de acțiunile 
săvârșite de persoane, fizice, juridice sau alte forme de organizare, cu scopul de a 
produce efecte juridice (acte juridice) ce generează, în temeiul legii fiscale, drepturi 
și obligații fiscale. Actul juridic prin care o persoană fizică transferă din patrimoniul 
său dreptul de proprietate asupra unui bun imobil generează în sarcina acelei 
persoane obligația fiscală de a plăti un impozit pe venit1. Incidența prevederilor din 
Codul fiscal intervine numai în situația în care elementele de fapt prescrise în 
diversele articole se realizează. Izvorul raportului juridic fiscal este întotdeauna într-o 
altă ramură de drept, născându-se numai dacă o persoană dobândește un bun impo-
zabil, un venit impozabil sau livrează un bun ori prestează un serviciu pe bază de 
contraprestație. Raportul juridic fiscal este un raport obligațional ce presupune că dă 
naștere unor drepturi și obligații subiectelor implicate. În dreptul fiscal, persoana care 
este subiect al raportului juridic fiscal nu acționează în vederea nașterii acelui raport, 
ci acel raport apare, în temeiul legii, dacă persoana realizează o acțiune prevăzută de 
legea fiscală.  

Și în materia dreptului fiscal, acțiunile persoanei2 pot fi licite, atunci când se 
circumscriu normelor de drept fiscal, sau ilicite, situație în care este vorba de o încăl-
care a legislației fiscale, sub forma sancțiunilor patrimoniale sau nepatrimoniale 
specifice dreptului fiscal (sancțiuni fiscale), contravenționale sau penale.  

 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 Art. 111-113 C.fisc. reglementează situația în care persoana fizică datorează impozitul pe 

veniturile din transferul proprietăților imobiliare din patrimoniul personal. 
2 S. Cristea, op. cit., p. 47; N. Popa, op. cit., p. 238. 
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Conform prevederilor art. 1 C.fisc.1, coroborate cu dispozițiile art. 2 C.proc.fisc.2 
și ale art. 16 C.proc.fisc.3, raporturile juridice de drept fiscal se clasifică în: 

a) raportul de drept material fiscal, ce cuprinde totalitatea drepturilor și obli-
gațiilor care apar în legătură cu formarea veniturilor fiscale. Raportul juridic de 
drept material include acele relații sociale care iau naștere, se modifică și se sting 
în procesul formării veniturilor fiscale centrale sau locale și presupun apariția 
(nașterea) creanțelor fiscale, adică a dreptului statului sau unității administrativ-teri-
toriale de a solicita contribuabilului executarea obligației corelative; 

b) raportul de drept procedural fiscal, ce cuprinde totalitatea drepturilor și 
obligațiilor care apar în legătură cu administrarea veniturilor fiscale. 

O altă precizare importantă este aceea că în Codul fiscal sunt incluse atât norme 
ce reglementează raportul de drept material, cât și raportul de drept procedural.  

Raportul juridic, de orice tip, este analizat, din punct de vedere structural, cu 
privire la trei elemente: 

(i) subiectele raportului juridic; 
(ii) conținutul raportului juridic; 
(iii) obiectul raportului juridic. 

5.2. Subiectele raportului juridic fiscal 

Raportul juridic fiscal este un raport de drept public, ceea ce presupune că 
subiectele sunt, pe de o parte, statul, unitățile administrativ-teritoriale sau, după 
caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, denumite generic, în 
reglementarea fiscală, „organe fiscale”.  
                                                        

1 „(1) Prezentul cod stabilește: cadrul legal privind impozitele, taxele și contribuțiile 
sociale obligatorii prevăzute la art. 2 alin. (2), care sunt venituri ale bugetului de stat, buge-
telor locale, bugetului asigurărilor sociale de stat, bugetului Fondului național unic de asigu-
rări sociale de sănătate, bugetului asigurărilor pentru șomaj și fondului de garantare pentru 
plata creanțelor salariale; contribuabilii care au obligația să plătească aceste impozite, taxe și 
contribuții sociale; modul de calcul și de plată a acestora; procedura de modificare a acestor 
impozite, taxe și contribuții sociale. De asemenea, autorizează Ministerul Finanțelor Publice 
să elaboreze norme metodologice, instrucțiuni și ordine în aplicarea prezentului cod și a 
legilor de ratificare a convențiilor de evitare a dublei impuneri în aplicare. 

(2) Cadrul legal de administrare a impozitelor, taxelor și contribuțiilor sociale obligatorii 
reglementate de prezentul cod este stabilit prin Codul de procedură fiscală”. 

2 Art. 2 alin. (1) C.proc.fisc. reglementează drepturile și obligațiile părților din raporturile 
juridice fiscale privind administrarea creanțelor fiscale datorate bugetului general consolidat, 
indiferent de autoritatea care le administrează, cu excepția cazului când prin lege se prevede 
altfel. 

3 „Art. 16. (1) Raportul juridic fiscal cuprinde raportul de drept material fiscal și raportul 
de drept procedural fiscal.  

(2) Raportul de drept material fiscal cuprinde totalitatea drepturilor și obligațiilor care apar 
în legătură cu creanțele fiscale.  

(3) Raportul de drept procedural fiscal cuprinde totalitatea drepturilor și obligațiilor care 
apar în legătură cu administrarea creanțelor fiscale”. 
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Organele fiscale sunt împărțite în centrale1 și locale2, corelativ cu tipurile de veni-
turi fiscale pe care le administrează fiecare.  

Pe de altă parte, celălalt subiect al raportului juridic fiscal este contribuabilul 
sau plătitorul, care poate fi o persoană fizică, o persoană juridică sau o altă formă de 
organizare (entitate) fără personalitate juridică. 

5.2.1. Organele fiscale centrale  

Statul este reprezentat de către: 
a) Ministerul Finanțelor (MF)3 (anterior denumit „Ministerul Finanțelor Publice”),  
b) Agenția Națională de Administrare Fiscală (ANAF) și unitățile subordonate 

acesteia, conform art. 1 pct. 31 C.proc.fisc.4, și  
c) Autoritatea Vamală Română (AVR), reînființată prin Legea nr. 268/2021 

pentru înființarea Autorității Vamale Române și pentru modificarea unor acte norma-
tive5.  

5.2.1.1. Ministerul Finanțelor  

Ministerul Finanțelor (denumit anterior Ministerul Finanțelor Publice) este o 
instituție publică, în structura Guvernului, care aplică strategia și Programul de 
guvernare în domeniul finanțelor publice6, având și atribuții de coordonare a aplicării 
unitare a prevederilor Codului fiscal, emițând, în acest sens, ordine sau instrucțiuni 
date în aplicarea unitară a Codului fiscal.  

                                                        
1 Art. 1 pct. 31 C.proc.fisc.: organ fiscal central – Agenția Națională de Administrare Fiscală, 

denumită în continuare „ANAF”, prin structurile de specialitate cu atribuții de administrare a 
creanțelor fiscale, inclusiv unitățile subordonate ANAF. 

2 Art. 1 pct. 33 C.proc.fisc.: organ fiscal local – structurile de specialitate din cadrul auto-
rităților administrației publice locale cu atribuții de administrare a creanțelor fiscale. 

3 Conform art. 6 alin. (2) din O.U.G. nr. 212/2020 privind stabilirea unor măsuri la nivelul 
administrației publice centrale și pentru modificarea și completarea unor acte normative  
(M. Of. nr. 1307 din 29 decembrie 2020), aprobată cu modificări prin Legea nr. 109/2021  
(M. Of. nr. 457 din 29 aprilie 2021), „Ministerul Finanțelor Publice se reorganizează și își 
schimbă denumirea în «Ministerul Finanțelor»”. 

4 „31. organ fiscal central – Ministerul Finanțelor Publice și Agenția Națională de Admi-
nistrare Fiscală, denumită în continuare «A.N.A.F.», prin structurile de specialitate cu atribuții 
de administrare a creanțelor fiscale, inclusiv unitățile subordonate ale Ministerului Finanțelor 
Publice sau A.N.A.F.”. 

5 M. Of. nr. 1077 din 10 noiembrie 2021. 
6 H.G. nr. 34/2009 privind organizarea şi funcționarea Ministerului Finanțelor (M. Of. 

nr. 52 din 28 ianuarie 2009), modificată prin H.G. nr. 238 din 16 februarie 2022 pentru modi-
ficarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea 
Ministerului Finanțelor Publice, precum și pentru modificarea și completarea Hotărârii Guver-
nului nr. 520/2013 privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale de Administrare 
Fiscală (M. Of. nr. 167 din 18 februarie 2022). Ultima modificare a fost adusă prin H.G.  
nr. 312/2025 pentru modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind 
organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor (M. Of. nr. 302 din 7 aprilie 2025). 
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