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4. Principiile dreptului fiscal

4.1. Principiile dreptului fiscal inscrise in Constitutie

Delimitarea continutului principiilor aplicabile dreptului fiscal este utild
prezentului demers stiintific, intrucat, in practica instantelor judecatoresti,
principiile sunt utilizate la interpretarea unei situatii atunci cand legea
fiscala tace. De altfel, si la nivelul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, s-a
ajuns la concluzia ca principiile generale de drept desprinse din Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene pot fi aplicate unei spete concrete si pot
ajuta judecatorul sa o dezlege in mod corespunztor'.

Conform doctrinei generale de teoria dreptului’, principiile de drept sunt
reglementate la nivel constitutional sau sunt deduse pe cale de interpretare.
In dreptul fiscal sunt identificate si principii legale, prevazute de legislatia
fiscala si care sunt rezultatul anterior al doctrinei sau al unei jurisprudente
constante, fiind codificate pentru a dobandi forta legii.

in cadrul acestei sectiuni sunt analizate principiile rezultate din interpre-
tarea dispozitiilor constitutionale, urmand ca, in sectiunea urmatoare, sa fie
prezentate principiile rezultate din legislatia fiscala.

La nivel constitutional, sunt reglementate urmatoarele principii aplica-
bile normelor juridice de drept fiscal:

a) principiul legalitatii;

b) principiul contributivitatii;

¢) principiul justetei impunerii.

Aceste principii de bazd ale dreptului fiscal trebuie sd se regdseasca
transpuse in fiecare act normativ si stau la baza interpretdrii normelor
specifice de drept fiscal de citre instantele judecatoresti competente.

' CJCE, cauza C-309/06, Marks & Spencer plc vs. Commissioners of Customs &
Excise, Decizia din 10 aprilie 2008, pct. 49 (www.curia.europa.eu).
2 .
N. Popa, op. cit., p. 101.
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4.1.1. Principiul legalitatii

Principiul legalitatii este specific multor sisteme nationale de drept',
fiind inscris chiar la nivel constitutional in statele membre ale Uniunii
Europene. Acest principiu este specific dreptului fiscal, care este o ramura
de drept public, cu norme imperative, de la care nu se poate deroga prin
simpla interpretare a unor principii generale de drept.

In dreptul fiscal roménesc, acest principiu rezulti din interpretarea coro-
borata a prevederilor art. 56 alin. (3), art. 137 alin. (1) si art. 139 alin. (1) din
Constitutie. Conform prevederilor constitutionale citate, impozitele, taxele si
contributiile pot fi stabilite numai prin lege, in sens larg, fiind posibila regle-
mentarea acestora si prin ordonantd sau ordonanta de urgenta’, iar impozitele
si taxele locale se stabilesc prin hotdrarea autoritatii deliberative in limitele si
conditiile legii aplicabile. Exista insa si opinia® conform cireia acest principiu
ar trebui inteles in sensul ca reglementarea impozitelor si taxelor trebuie
realizatd exclusiv prin lege, potrivit dispozitiilor art. 73 din Constitutia
Romaniei, ca act juridic al puterii legislative, parlamentul.

inca de la primele interpretiri* ale acestor prevederi, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 5 din 14 iulie 1992 referitoare la constitutionalitatea
legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si autorizarea
contractarii i garantarii unor credite externe, Curtea Constitutionald a facut
o distinctie clara Intre impozitele si taxele care se fac venit la bugetul de
stat, care se stabilesc prin lege, si impozitele si taxele care alimenteaza
bugetele locale, care se stabilesc de autorititile locale, in limitele legii,
avand 1n vedere prevederile art. 139 alin. (2) din Constitutia republicata
(anterior art. 138). De asemenea, in cadrul aceleiasi decizii, s-a mentionat
ca normele juridice specifice dreptului fiscal sunt de domeniul legii ordi-
nare, Intrucat nu sunt incluse in lista limitativd a domeniului legii organice
din art. 73 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Interpretarea principiului legalititii dat de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr. 5/1992 sus-mentionatd este aplicabild si in prezent, nefiind

' F. Vanistendeael, The Role of (Legal) Principles in EU Tax Law, in Principles
of Law: function, status and impact in EU Tax Law, IBFD, Amsterdam, 2014,
p- 50; R. Bufan (coord.), op. cit, p. 107.

> R. Bufan (coord.), op. cit., p. 109; C.F. Costas, Drept fiscal, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 22.

* D. Sova, Principiul legalititii impunerii, in Curierul fiscal nr. 11/2013, p. 537.

*C.C., Dec. nr. 5 din 14 iulie 1992 (M. Of. nr. 173 din 22 iulie 1992).
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emisd intre timp vreo altd decizie cu opinie contrard. Astfel, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 878/2012" referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 120, art. 120" si art. 142 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, ale Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 in ansamblu, precum si ale art. 1 pct. I1.5 din Legea
nr. 559/2003 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, Curtea a
reiterat ca ,,in jurisprudenta sa constanta cu privire la art. 139 alin. (1) din
Constitutie, potrivit caruia impozitele, taxele si orice alte venituri ale buge-
tului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale se stabilesc numai prin lege,
termenul de «lege» folosit n aceste prevederi constitutionale desemneaza
acte normative ce au forta juridica a legii, fiind incluse aici si ordonantele
Guvernului”.

4.1.2. Principiul contributivitatii

in conformitate cu dispozitiile art. 56 alin. (1) din Constitutie, denumit
,»Contributii financiare”, este instituitd obligatia cetatenilor de a contribui la
cheltuielile publice prin impozite si taxe. in doctrina recenta” a fost realizati o
analizd detaliatd a acestui principiu constitutional din perspectiva dreptului
financiar public, confirmand, 1n acelasi timp, cele trei principii constitutionale
aplicabile dreptului fiscal: legalitatea, contributivitatea si justetea impunerii. Cu
privire la aplicarea principiului contributivitatii, sunt identificate doua conditii
aplicabile reglementarilor fiscale pentru a indeplini exigentele constitutionale,
si anume: o ,limitd procedurald”, in sensul ca se aplicd doar impozitelor si
taxelor, si o ,,limitd de fond”, respectiv ca impunerea unor impozite si taxe
are drept scop doar finantarea cheltuielilor publice’.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale se regisesc referiri la aplicarea
acestui principiu, insd interpretarea este corelatd cu principiul legalitatii si
al justetei impunerii, fara a fi stabilite exigente constitutionale specifice
acestui principiu.

Printre deciziile Curtii Constitutionale in care a fost invocata incélcarea
prevederilor art. 56 din Constitutie (anterior art. 53), este de mentionat
Decizia nr. 183/1999* referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a

''C.C., Dec. nr. 878 din 23 octombrie 2012 (M. Of. nr. 18 din 9 ianuarie 2013).

* S. Gherghina, in I. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Roméniei.
Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 481.

’s. Gherghina, in I. Muraru, E.S. Tandasescu (coord.), op. cit., p. 482.

* C.C., Dec. nr. 183 din 16 noiembrie 1999 (M. Of. nr. 64 din 14 februarie 2000).
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dispozitiilor art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru, modificatd si completatd prin Ordonanta Guvernului nr. 30/1999, in
care Curtea, fara a identifica foarte multe argumente, a retinut ca nu poate fi
vorba de o incélcare a acestor prevederi, intrucat prin dispozitiile mentio-
nate sunt stabilite ,,obligatiile constitutionale ale cetdtenilor de a contribui la
cheltuielile publice atit atunci cand ele intereseaza statul, in intregul sau,
cat si atunci cand se referd la cheltuielile administratiei publice”. Asadar,
cetatenii pot fi obligati sd contribuie la cheltuielile administratiei publice
(i.e. prin taxe judiciare de timbru) fard a se incélca prevederile constitu-
tionale. Si, fard a explica totusi legatura, Curtea continud in argumentare cu
principiul legalitatii si principiul justetei impunerii, de asemenea, prevazute
in Constitutie.

Intr-o altd decizie, Decizia nr.214/2004' referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, ale
art. 12 alin. (1) lit. a) si b) si ale art. 13 alin. (1) din Legea nr. 133/1999
privind stimularea intreprinzatorilor privati pentru infiintarea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii si ale art. 108, art. 109 alin. (1) si (5),
precum si ale art. 111 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, Curtea retine
ca ,.instituirea unor majorari de Intdrziere pentru neachitarea in termenul
legal a obligatiilor bugetare nu intra in sfera sistemului legal de impuneri, ci
in aceea a raspunderii juridice pentru neindeplinirea indatoririlor prevazute
de lege” si, pe cale de consecinta, acest articol nu este aplicabil, neputand fi
pusd in discutie o incdlcare a principiului contributivitatii printr-un act
normativ care stabileste majorari de intarziere pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare.

Argumentele din Decizia nr. 183/1999 sunt mentinute si in perioada
actuald. In Decizia nr. 341/2016” referitoare la exceptia de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 253 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, Curtea mentioneaza ca, ,,potrivit art. 56 din Constitutie, cetatenii au
obligatia sd contribuie, prin taxe si impozite, la cheltuielile publice, iar
sistemul legal de impuneri asigurd asezarea justd a sarcinilor fiscale, fiind
interzise alte prestatii, in afara celor prevazute de lege”. Asadar, orice con-
tributie financiara stabilitd prin lege de citre stat trebuie sa respecte princi-
piul justetei impunerii si al legalitatii.

' C.C., Dec. nr. 214 din 6 mai 2004 (M. Of. nr. 542 din 17 iunie 2004).
2 C.C., Dec. nr. 341 din 24 mai 2016 (M. Of. nr. 856 din 27 octombrie 2016).



