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1. Consideratii introductive

Buna guvernare este un concept des vehiculat incepand cu anul
2000, fiind subiect al doctrinei nationale recente, dar si al programelor
publice guvernamentale. In urma unei analize atente a doctrinei se
poate constata ca acest concept nu este foarte bine definit si nu este
utilizat in mod corespunzitor. In consecintd, in cadrul lucririi s-a
urmarit ca obiectiv definirea conceptului de bund guvernare si a
principiilor aplicabile pentru o corecta utilizare atat in lucrari de
specialitate viitoare, cat si pentru documentele publicate de cétre auto-
ritatile publice.

Un alt aspect interesant rezultat din cercetarile efectuate in vederea
elabordrii lucrarii se referd la identificarea unei legdturi intre bund
guvernare si politica fiscal-bugetarda nationald. Se sustine frecvent, in
discursuri politice si in doctrind, cd un stat nu poate Indeplini principiile
bunei guvernari in absenta unor politici si instrumente fiscal-bugetare
transparente, coerente si orientate spre dezvoltarea societatii.

La baza cercetdrii efectuate in cadrul studiilor doctorale intr-un
domeniu atdt de vast privitor la buna guvernare a stat identificarea
intr-un studiu efectuat de OCDE a unei concluzii foarte importante in
legatura cu politica fiscal-bugetard a unui stat. Conform OCDE, un
stat modern, cu un sistem administrativ nedezvoltat, nu poate colecta
impozite si taxe in mod corespunzitor, ceea ce conduce inevitabil la
un grad scazut de colectare, iar puterea executiva, in loc sa asigure
dezvoltarea sistemului administrativ, preferd, de multe ori, cresterea
cotelor pentru acele impozite care sunt usor de colectat, asa cum este
taxa pe valoarea adaugata.

Analiza efectuata in cadrul cercetarii este sistematica si logicd si
incepe cu prezentarea notiunii de ,bund guvernare” in context
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international, a definitiei si a principiilor aplicabile. In mod evident, a
fost realizata si o analiza a modurilor de utilizare in Romania.

In cadrul cercetarii au fost identificate doua concepte noi, promo-
vate la nivel international, derivate din notiunea de ,,bund guvernare”,
respectiv buna guvernare financiara si buna guvernare fiscald, care
au fost analizate in cuprinsul lucrérii, fiind prezentat si analizat modul
de transpunere a principiilor bunei guvernari prin aceste concepte noi.

In opinia autoarei, demonstrata, de altfel, si lingvistic, nu ar trebui
utilizatd notiunea de ,guvernantd”. Este o traducere neadecvatd
sistemului juridic national a conceptului governance.

La nivelul unui stat, continutul politicilor fiscale si bugetare trebuie
atent stabilit, pe baza unor studii de impact coerente si concludente,
astfel incat sa se asigure realizarea obiectivelor privind eficienta si
distribuirea veniturilor bugetare stabilite de puterea politica. Tipurile
de instrumente utilizate de un stat depind de capacitatea administrativa
(sistemul administrativ), de preferintele societatii (care sunt de regula
ale guvernului validat in prealabil prin alegeri democratice) privind
redistribuirea veniturilor bugetare, de rolul atribuit statului si de
aspecte de politica economica.

Fara indoiala, buna guvernare, politica fiscala si politica bugetara
reprezintd domenii vaste de cercetare, fiecare dintre acestea putand fi
subiect de analizd independente 1n cadrul unor cercetdri doctorale.
Totusi, pentru a limita aria studiata, este important de precizat cé in
lucrare nu se va realiza o analizd economica a continutului politicilor
fiscale si bugetare, respectiv a instrumentelor de implementare sau o
analiza juridicd sau economicd detaliatd a elementelor care compun
sistemul fiscal, principalul instrument de implementare a politicii
fiscale sau sistemul bugetar, respectiv cheltuielile publice, principalul
instrument de implementare a politicii bugetare.

In cadrul lucririi este inclusid o analiza juridici a continutului
notiunii de ,,bund guvernare” si a principiilor europene dezvoltate in
aplicarea concretd a acesteia, o prezentare a notiunilor derivate din
buna guvernare si aparute in Europa In ultimii ani in legdturd cu
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politicile fiscale si bugetare, anume buna guvernare financiara si buna
guvernare fiscald. Printre obiectivele lucririi se numara si acelea de a
evidentia faptul ca politica fiscala si politica bugetara si instrumentele
de implementare trebuie sd Indeplineasca principiile bunei guvernari,
asa cum au fost acestea identificate la nivel european. De asemenea, se
realizeaza si analiza criticd a manierei de aplicare a acestor principii
politicilor si instrumentelor fiscale si bugetare iIn Romania.

Demersul teoretic inclus in aceastd lucrare nu poate ignora insa
continutul politicii fiscale si politicii bugetare din Romania. Politica
fiscala si politica bugetara sunt subiecte interesante de discutie pentru
doctrina de specialitate, dar si pentru politicieni, Intrucat preocuparea
constantd a statelor, dupa criza financiard globald declansata in 2008,
este de a se identifica si adopta cele mai bune masuri in cadrul politicii
fiscale, care sa asigure statelor fondurile necesare functiondrii, fara
insa a afecta dramatic bundstarea tuturor cetatenilor. Statele se con-
fruntd la nivel european si mondial cu o puternicd competitie intre
sisteme fiscale, inclusiv, dar nu numai, cu privire la cote de impozite,
pentru a atrage cat mai multe investitii.

Continutul detaliat al politicii fiscale si al celei bugetare este
stabilit de citre statele membre UE in mod individual, insa trebuie sa
se circumscrie si sa respecte prevederile TFUE, precum si obiectivele
decise in comun privind combaterea evaziunii fiscale si sustinerea
concurentei libere.

Statele membre UE, inca de la inceputurile uniunii, au stabilit de
comun acord crearea unei piete economice unice, libere, ceea ce a
condus la adoptarea unor masuri pentru eliminarea tuturor barierelor
economice. Una dintre masurile adoptate a fost introducerea unor
reglementiri comune in materia taxei pe valoarea adiugati'. Sistemul
comun pentru taxa pe valoarea addugatd reprezinta unul dintre
elementele principale, de baza ale pietei unice economice.

I Art. 99 din Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene,
semnat la Roma la data de 25 martie 1957 si intrat in vigoare la data de
1 ianuarie 1958.
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De aceea, unul dintre elementele analizate in cadrul lucrarii este
taxa pe valoarea adaugatd, reprezentand unul dintre cele mai
importante instrumente fiscale utilizate de statele europene in prezent,
in vederea realizarii obiectivelor politicilor fiscale si bugetare.

In Romania situatia este cat se poate de clard in ceea ce priveste
deciziile adoptate de puterea executiva pentru realizarea obiectivelor poli-
ticilor sociale, daca se are 1n vedere structura veniturilor bugetare curente.

Astfel, bugetul public national' este constituit in principal din
impozite (impozitul de profit, impozitul pe venit, impozite pe proprie-
tate, TVA, accize), taxe si contributii sociale.

Aceste venituri curente stau la baza formarii anuale a bugetului
public national, insa n urma unei analize economice a volumului total
al veniturilor bugetare se observa ca, in perioada 2009-2015, cea mai
mare pondere apartine TV A-ului si contributiilor sociale.
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160,000.00 | — B B
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Sursa: prelucrari proprii ale informatiilor din Strategiile fiscal-bugetare
publicate de Ministerul Finangelor Publice

! In cuprinsul lucririi, notiunea de ,,buget public national” este folositi in
sensul prevederilor art. 138 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd in
2003, care stipuleaza: ,,Bugetul public national cuprinde bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale
oragelor si ale judetelor”.
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Pe baza informatiilor publicate de Ministerul Finantelor Publice cu
privire la executia bugetului public national, am realizat un calcul
privind ponderea veniturilor fiscale in PIB si a rezultat cd in anul
2009, impozitul pe profit a reprezentat 2,5% din PIB, impozitul pe
venitul persoanelor fizice 3,5% din PIB, TVA-ul a reprezentat 6% din
PIB, iar contributiile sociale in jur de 9% din PIB.

Procent impozite PIB 2015
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Sursa: prelucrari proprii ale informatiilor din Strategiile fiscal-bugetare
publicate de Ministerul Finangelor Publice

In anul 2015, cu toate ci s-a inregistrat o crestere economici,
impozitul pe profit a scazut la 1% din PIB, impozitul pe venitul
persoanelor fizice s-a mentinut la un nivel de 3% din PIB, iar TVA-ul
si contributiile sociale au ajuns la un nivel egal de 8% din PIB.

Este interesant de mentionat si faptul cd in structura veniturilor
bugetare fiscale din Romania, asa cum am mentionat, cea mai mare
pondere apartine TVA-ului, care reprezintd aproximativ 30% din
volumul total de venituri, conform datelor publicate de Ministerul
Finantelor Publice.



